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)VD-2020-342( :القرار رقم

)V-9337-2019( :الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

ضريبـة - ضريبـة القيمـة المضافـة - الفاتـورة الضريبيـة - مشـتملات الفاتـورة الضريبيـة - تحصيـل الضريبـة - 
غرامة مخالفة أحكام اللائحة التنفيذية.

الملخص:

مطالبـة المدعـي بإلغـاء قـرار الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل بشـأن فـرض غرامـة مخالفـة 
أحـكام النظـام واللائحـة التنفيذيـة لضريبـة القيمـة المضافـة – أسـس المدعـي اعتراضـه 
علـى أن الفواتيـر التـي لا تحمـل الرقـم الضريبـي هـي فواتيـر قديمـة ويسـتخدمها العمـال 
لتسـجيل مبيعاتهـم اليوميـة، ويقـوم المحاسـب بعـد ذلـك بإدخالهـا بالكمبيوتـر ولا يتـم 
ـت النصـوص النظاميـة علـى أن عـدم تضميـن الفاتـورة الضريبيـة  إعطاؤهـا للعمالء – دلَّ
المبسطة بيان تحصيل الضريبة مخالفةً لأحكام اللائحة التنفيذية يُوجِب معاقبة الخاضع 
للضريبـة بالغرامـة المنصـوص عليهـا نظامًـا – ثبـت للدائـرة أنه بالرجوع إلـى الفاتورة التي 
ا يعني أن  ن أن إجمالي المبلغ المستحق قبل الضريبة )148( ريالً؛ ممَّ أرفقها المدعي تبيَّ
الضريبـة التـي يجـب أن تُفـرَض عليـه )7,4( ريـالات وليـس )7( ريـالات كمـا هـو موجود في 
الفاتورة، وفي ذلك تحصيل للضريبة بنسبة أقل من النسبة المقررة. مؤدى ذلك: رفض 
ـا وواجب النفاذ بموجب المادة )42( من قواعد عمل لجان  الاعتـراض – اعتبـار القـرار نهائيًّ

الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

المستند:

المادة )1/25( للاتفاقية الموحدة لضريبة القيمة المضافة لدول مجلس التعاون  	-
بتاريـخ  )م/51(  رقـم  الملكـي  بالمرسـوم  الصـادرة  العربيـة  الخليـج  لـدول 
1438/05/03هــ، وتـم نشـر الاتفاقيـة الموحـدة لضريبـة القيمـة المضافـة لـدول 
بتاريـخ   )4667( رقـم  الصـادر  بعددهـا  القـرى  أم  صحيفـة  فـي  التعـاون  مجلـس 

1438/07/24هـ.

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في مدينة الدمام

ضريبة القيمة المضافة
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المـادة )2(، )1/23(، )3/45( مـن نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة الصـادر بموجـب  	-
المرسوم الملكي رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ.

المـادة )8/53( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة الصـادرة  	-
بموجـب قـرار مجلـس إدارة الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل رقـم )3839( وتاريـخ 

1439/12/14هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

الدائـرة  الموافـق )2020/09/15م(، اجتمعـت  الثلاثـاء )1442/01/27هــ(  يـوم  إنـه فـي 
الأولـى للفصـل فـي مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة فـي مدينـة الدمـام؛ 
وذلك للنظر في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية 
جـان الضريبية برقم (V-9337-2019) بتاريخ  المقـررة، فقـد أُودعـت لدى الأمانة العامة للِّ

2019/08/05م.

ـص وقائـع هـذه الدعـوى فـي أن )…(، أصالـةً عـن نفسـه، بموجب هويـة وطنية رقم  تتلخَّ
نت  م بلائحة دعوى تضمَّ )…(، وبصفته مالكًا لمؤسسة )…(، سجل تجاري رقم )…(، تقدَّ
اعتراضـه علـى فـرض غرامـة ضبط ميداني بمبلغ وقـدره )10,000.00( ريال لأغراض ضريبة 
القيمـة المضافـة؛ حيـث جـاء فيهـا: »إن الفواتير التـي لا تحمل الرقم الضريبي هي فواتير 
قديمـة، ويسـتخدمها العمـال لتسـجيل مبيعاتهـم اليوميـة، ويقـوم المحاسـب بعـد ذلك 
بإدخالهـا بالكمبيوتـر، ولا يتـم إعطاؤهـا للعمالء، مـع العلـم بأنـه يوجـد بالمحـل شـهادة 
التسـجيل بضريبة القيمة المضافة ومدرجٌ فيها الرقم الضريبي، ولا يوجد لدينا تأخير في 
تقديم الإقرارات الضريبية والزكوية، ويتم دفع المبالغ بشكل مستمر ومنتظم؛ لذا آمل 
ا، مع العلم بأنه لم يتم ضبط حالة بيع  التكـرم بإنصافنـا وإلغـاء مبلـغ الغرامـة المرتفع جدًّ
لعميـل ومنحـه فاتـورة لا تحمـل الرقـم الضريبـي. وعليـه نأمـل التوجيـه بإلغـاء الغرامـة 
المفروضة علينا من قِبَل الهيئة العامة للزكاة والدخل؛ كون الشكوى كيدية من شخص 
ليس له حق سوى اتهامنا بالباطل في محاولة لتحقيق ما في نفسه. ونفيد سعادتكم 
بأننـا ملتزمـون بتقديـم الإقـرارات الزكويـة والضريبيـة وسـداد المبالـغ، ولا يوجـد –وللـه 

الحمد– لدينا أي ملاحظات أو تأخير في ذلك«.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها، أجابت على النحو الآتي: »الدفوع الموضوعية: 
1- قـام ممثلـو الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل بتاريـخ 2019/04/18 م، بالشـخوص علـى 
موقـع المدعـي بعـد تلقـي بلاغ بمخالفته لأحكام نظام ضريبـة القيمة المضافة ولائحته 
ن للهيئة مخالفة المدعي لأحكام المادة )53( من اللائحة التنفيذية،  التنفيذية، وعليه تبيَّ
التي نصت على أنه: »يجب أن تكون الفاتورة الضريبية باللغة العربية، بالإضافة لأي لغة 
أخرى قد تصدر بها، ومتضمنةً التفاصيل الآتية: ج- رقم التعريف الضريبي الخاص بالمورد. 
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ط- معدل الضريبة المطبق. ي- مبلغ ضريبة القيمة المضافة المستحق مبينًا بالريال«؛ 
ـن رقـم  حيـث إن الفواتيـر الضريبيـة الصـادرة التـي تـم فحصهـا مـن قِبَـل الهيئـة لـم تتضمَّ
التعريـف الضريبـي الخـاص بالمدعـي ومعـدل الضريبة المطبق ومبلغ الضريبة المسـتحقة 
في الفاتورة. 2- قرار الهيئة بفرض الغرامة كان مبينًا على أسباب نظامية صحيحة وفق 
أحـكام المـادة )3/45( مـن النظـام، التـي نصـت علـى أنـه: »يعاقـب بغرامـة لا تزيـد علـى 
)50,000( ريـال كلُّ مـن: 3- خالـف أي حكـم آخـر مـن أحكام النظام أو اللائحة«. وبناءً على 

ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى«.

وفـي يـوم الثلاثـاء )1442/1/27هــ( الموافـق )2020/9/15م(، انعقـدت الجلسـة طبقًـا 
لإجراءات التقاضي المرئي عن بُعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشـاركة 
)…(، مالـك المؤسسـة، هويـة وطنيـة رقـم )…(، ومشـاركة ممثـل المدعـى عليهـا )…(، 
هوية وطنية رقم )…(، وبسـؤال طرفي الدعوى عما إذا كان لديهما ما يودان تقديمه، 
خلاف ما سبق أن تقدما به من خلال صحيفة الدعوى وما لحقها من ردود، أجاب المدعي 
بـأن الفاتـورة التـي تـم الإبالغ عنهـا مـن قِبَـل أحـد العمالء كانت مـن فواتيـر داخلية، وأن 
ـا علـى المحـل، وأن الفواتيـر التـي قامـت الهيئـة بضبطهـا تـم  العميـل قـام بالإبالغ كيديًّ
إلغاؤهـا مـن المداولـة بيـن عمـال المحل. وبعرض ذلك على ممثـل المدعى عليها، أجاب 
بـأن الهيئـة فرضـت غرامـة الضبط الميداني لوجود فواتير تُسـتخدم داخل المحل لا تحمل 
بالفاتـورة.  المسـتحقة  الضريبـة  مبلـغ  أو  المطبـق  الضريبـة  معـدل  أو  الضريبـي  الرقـم 
وبسـؤاله عـن صـورة محضـر الضبـط والفواتيـر محـل المخالفـة، أجاب بأنه أرفـق في هذه 
الجلسة صورة من محضر الضبط وعينة من فواتير البيع، وقد قررت الدائرة ضمها لملف 
القضيـة. وبنـاءً عليـه، قـررت الدائـرة خـروج طرفـي الدعـوى مـن الدائـرة المرئيـة مؤقتًـا 

للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب:

بعـد الاطالع علـى أوراق الدعـوى، وبعـد التدقيـق، واسـتنادًا إلـى نظـام ضريبـة القيمـة 
1438/11/2هــ  بتاريـخ   )113/ )م  رقـم  الكريـم  الملكـي  بالمرسـوم  الصـادر  المضافـة 
وتعديلاته، وعلى اللائحة التنفيذية للنظام الصادرة بقرار من مجلس إدارة الهيئة العامة 
للـزكاة والدخـل برقـم )3839( بتاريـخ 1438/12/14هـ وتعديلاتها، وعلى قواعد عمل لجان 
الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية الصادرة بالأمر الملكي الكريم رقم )26040( 
بتاريخ 1441/06/11هـ، وعلى الاتفاقية الموحدة لضريبة القيمة المضافة لدول مجلس 

التعاون الخليجي، والأنظمة واللوائح ذات العلاقة.

ـا كان المدعـي يهـدف مـن دعـواه إلـى إلغـاء قـرار الهيئـة العامـة  مـن حيـث الشـكل؛ لمَّ
للزكاة والدخل بشأن فرض غرامة ضبط ميداني؛ وذلك استنادًا إلى نظام ضريبة القيمة 
يُعَـد مـن النزاعـات الداخلـة ضمـن  المضافـة ولائحتـه التنفيذيـة، وحيـث إن هـذا النـزاع 
اختصـاص لجنـة الفصـل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية بموجب المرسـوم الملكي 
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رقـم )م/113( بتاريـخ 1438/11/02هــ، وحيـث إن النظـر فـي مثـل هـذه الدعوى مشـروطٌ 
بالاعتـراض عليـه خالل )30( يومًـا مـن تاريـخ الإخطـار بـه، وحيـث إن الثابت من مسـتندات 
بتاريـخ  اعتراضـه  م  وقـدَّ 2019/07/25م،  تاريـخ  فـي  بالقـرار  ـغ  تبلَّ المدعـي  أن  الدعـوى 
مـت خلال المدة النظاميـة المنصوص عليها،  ـا تكـون معـه الدعـوى قُدِّ 2019/8/5م؛ ممَّ

ن معه قبول الدعوى شكلً. ا يتعيَّ مستوفيةً أوضاعها الشكلية؛ ممَّ

ل الدائرة في أوراق الدعوى وإجابة طرفيها بعد إمهالهما  من حيث الموضوع؛ فإنه بتأمُّ
ما يكفي لإبداء وتقديم ما لديهما، ثبت للدائرة أن المدعى عليها أصدرت قرارها بفرض 
غرامة ضبط ميداني استنادًا إلى ما نصت عليه المادة )الثانية( من نظام ضريبة القيمة 
المضافـة الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/113( بتاريـخ 1438/11/02هــ، علـى أنـه: 
»تُفرَض الضريبة على اسـتيراد وتوريد السـلع والخدمات وفقًا للأحكام المنصوص عليها 
فـي الاتفاقيـة والنظـام واللائحـة«. كما نصت الفقرة )1( من المادة )الثالثة والعشـرين( 
د اللائحـة مـا يأتـي: 1- محتويـات وشـكل  والمتعلقـة بالفواتيـر الضريبيـة علـى أنـه: »تحـدِّ
)الثالثـة  المـادة  مـن   )8( الفقـرة  نصـت  وحيـث  إصدارهـا«؛  ومهـل  الضريبيـة،  الفواتيـر 
والخمسـين( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظام ضريبة القيمة المضافـة الصادرة بقرار مجلس 
إدارة الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل رقـم )3839( بتاريـخ 1438/12/14هــ على أنه: »يجب 
أن تحتـوي الفاتـورة الضريبيـة المبسـطة علـى التفاصيـل الآتية: ب. اسـم وعنـوان المورد 
ورقـم تعريفـه الضريبـي. ج. الضريبـة الواجبـة السـداد أو بيان بأن المقابل يشـمل الضريبة 
فيمـا يتعلـق بتوريـد السـلع أو الخدمـات«. كمـا نصـت المـادة )الخامسـة والأربعـون( من 
نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة علـى أنه: »يُعاقَب بغرامة لا تزيـد على )50,000( ريال كلُّ 

من: 3- خالف أي حكم آخر من أحكام النظام أو اللائحة«.

ن أن إجمالي المبلغ المستحق  وبالرجوع إلى الفاتورة التي أرفقها المدعي، فاتورة )2(، تبيَّ
ـا يعنـي أن الضريبـة التـي يجـب أن تُفـرَض عليـه )7,4( ريالات  قبـل الضريبـة )148( ريـالً؛ ممَّ
وليس )7( ريالات، كما هو موجود في الفاتورة، وفي ذلك تحصيل للضريبة بنسبة أقل 
مـن النسـبة المقـررة فـي الفقـرة )1( مـن المـادة )الخامسـة والعشـرين( مـن الاتفاقيـة 
ـا اسـتوجب معـه فـرض  الموحـدة لضريبـة القيمـة المضافـة لـدول مجلـس التعـاون؛ ممَّ
الغرامة بمبلغ )10,000( ريال اسـتنادًا إلى المادة )الخامسـة والأربعين( من نظام ضريبة 

القيمة المضافة؛ وعليه نرى معه صحة فرض الغرامة.

القرار:

القيمـة  الموحـدة ونظـام ضريبـة  الاتفاقيـة  بأحـكام  م، وعماًل  تقـدَّ مـا  علـى  وبنـاءً 
المضافـة ولائحتـه التنفيذيـة وقواعـد عمل لجان الفصل فـي المخالفات والمنازعات 

الضريبية، قررت الدائرة بعد المداولة بالإجماع:

رد الدعوى المقامة من )…(، هوية وطنية رقم )…( ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل.
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ا واجب النفـاذ وفقًا لما نصت  ـا بحـق الطرفيـن، ويعتبر القرار نهائيًّ صـدر هـذا القـرار حضوريًّ
عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

دت الدائـرة يـوم الأحـد 1442/03/01هــ الموافـق 2020/10/18م موعـدًا لتسـليم  وحـدَّ
نسخة القرار.

م على سيدنا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


